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Preambulo

O Orgamento Participativo faz parte da estratégia de atuagéo da Freguesia de Lourinha
e Atalaia, esta previsto no seu Orgamento e no Plano de Atividades Relevantes e € uma
iniciativa que pretende potenciar a participacao dos cidadaos através de uma
colaboracgao positiva e construtiva, assente em principios de proximidade, transparéncia
e oportunidade.

As normas de funcionamento para o Biénio de 2022 - 2023, para execug¢ao em 2024,
pretendem esclarecer previamente os objetivos, o0 &mbito de intervengao e as regras de
funcionamento, para que todas as partes envolvidas possam participar de uma forma
livre e n&o condicionada, com nogao concreta dos limites orgamentais e técnicos, mas
com a garantia da salvaguarda das suas expetativas, quanto a execucéo dos projetos
escolhidos pela comunidade.

Com o Orgamento Participativo em 2022 - 2023, a Freguesia de Lourinhd e Atalaia
continua a promover a cidadania e a participagao dos cidadaos no processo comum de
construgao de uma freguesia melhor.

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.° - Missao

A adocido do Orgcamento Participativo pela Freguesia de Lourinha e Atalaia visa
potenciar os valores da democracia participativa inscritos no artigo 2.° da Constituigao
da Republica Portuguesa.

Artigo 2.° - Objetivos

1. Os Orgamentos Participativos sdo hoje a forma mais eficaz de atrair a participagéao
dos cidadaos, nos processos decisorios das estruturas democraticas.

2. Essa participagao tem como objetivo:

a. Contribuir para uma maior aproximagao das politicas publicas as expectantes
necessidades dos cidadios;

b. Potenciar o exercicio de uma cidadania participada, ativa e responsavel para
reforcar a credibilidade das instituicdes e a qualidade da propria democracia;

c. Incentivar a interacdo entre eleitos, técnicos da autarquia e os cidad&dos na
procura de solugdes para melhorar a qualidade de vida na freguesia.

Artigo 3.° - Definigoes

1. Orgamento Participativo: E um processo democratico participado através do qual
os cidadaos de uma comunidade decidem o destino de uma parte dos recursos
publicos disponiveis.

2. Orcamento da Freguesia: E um documento financeiro de periodicidade anual onde
estdo previstas a globalidade das despesas a realizar e as receitas que as
suportam.
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Assembleia Participativa: E um espago de debate que visa o esclarecimento sobre
0 processo e a apresentagao das propostas aprovadas, para a fase de votagao, do
Orgcamento Participativo.

Comissao de Anadlise Técnica: € composta por um Vogal da Junta de Freguesia,
nomeado pela Junta de Freguesia, que sera o Presidente, dois membros da
Assembleia de Freguesia e dois Técnicos independentes, de reconhecido mérito,
de entre a sociedade civil, designados pela Junta de Freguesia.

Artigo 4.° - Modelo
O Orgamento Participativo assenta num modelo de caracter deliberativo.

A dimensao deliberativa provém do facto de serem os cidadaos a apresentarem
propostas e a decidir, através de votagao, as que irdo ser incluidas, em forma de
projeto, na rubrica correspondente do Orgamento da Freguesia.

A Junta da Freguesia delibera sobre as Normas de Funcionamento do Orgamento
Participativo;

A Freguesia de Lourinha e Atalaia compromete-se a integrar as propostas mais
votadas, convertidas em projetos, no Orgamento da Freguesia no ano econémico
seguinte ao da participagdo e a promover a sua execugado no prazo maximo de 24
meses.

Artigo 5.° - Recursos Afetos

O valor a afetar ao presente processo de Orgamento Participativo é de € 30.000,00.

CAPITULO Il - FUNCIONAMENTO
Artigo 6.° - Periodos do Projeto

O processo do Orcamento Participativo da Freguesia de Lourinha e Atalaia € bianual,
dividido em cinco periodos distintos:

3.

a) Avaliacao e preparagao;
b) Recolha de propostas;
c) Analise técnica das propostas;
d) Votagao das propostas;
e) Apresentacao publica dos resultados.
Artigo 7.° - Avaliagao e Preparagao

No més de outubro procede-se a avaliacado do processo de Orgcamento Participativo
anterior.

Com base da avaliagdo do numero anterior podem ser introduzidas as alteragbes
nas Normas de Funcionamento entendidas pertinentes, que visem o progressivo
alargamento e aperfeigoamento do processo.

Apo6s a aprovacgao das Normas de Funcionamento, pela Junta de Freguesia, inicia-
se a preparacao e divulgagao do novo ciclo de Orgcamento Participativo.
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Artigo 8.° - Recolha de Propostas

Desde o més de novembro a dezembro de 2022, procede-se a recolha de propostas
através de meios digitais ou presencial nos servigos da Freguesia de Lourinha e
Atalaia.

Os meios digitais encontram-se disponiveis através da pagina
www.oparticipativo.lourinhaatalaia.pt.

Artigo 9.° - Anadlise Técnica das Propostas

Apos a conclusdo da fase de recolha procede-se a analise técnica das propostas e
consequente admisséo ou exclusao,

A analise técnica das propostas decorrera o tempo necessario a apreciacao das
propostas de forma séria e profunda, mediante o coeficiente de 1 semana por cada
5 propostas.

Sao excluidas as propostas que a Comissao de Analise Técnica entenda nao reunir
0s requisitos necessarios a sua implementacao, designadamente por:

a. Nao apresentar, sem justificagao, todos os campos do formulario de proposta
preenchidos;

b. Se o valor expectavel a implementagdo ultrapassar o valor maximo de
10.000,00€, com taxas incluidas;

c. Se contrariar deliberagcdes da autarquia ou colocar em causa o interesse
municipal ou o interesse publico;

d. Se nao apresentar declaragao de autorizacao da entidade competente, sempre
que o local de implantagcao nao seja de jurisdigéo da freguesia.

e. Se configurar apoio monetario continuo ou outra forma de subsidios;

f. Se insiram no dmbito das competéncias préprias da Junta de Freguesia ou em
competéncias delegadas ou delegaveis, exceto se houver prévio acordo escrito
entre as partes;

g. Se néo respeitarem os regulamentos da freguesia e demais legislagdo em
vigor;

h. Se configurem venda de servigos a entidades concretas;

i. Se contrariarem ou se incompatibilizem com planos municipais ou projetos da
freguesia;

j- Se estiverem previstas ou sejam executadas no ambito do Plano Plurianual de
Investimentos da Junta de Freguesia ou da Camara Municipal da Lourinhg;

k. Se configurem em investimentos de infraestruturas publicas basicas ou de
suporte;

|.  Se configurem a aquisicao de viaturas;

m. Se néo tiverem na sua génese uma utilizagéo publica sem que para isso seja
necessario qualquer tipo de fidelizagdo ou valor de acesso;

n. Se nao forem tecnicamente exequiveis;

0. Se nao forem executaveis no prazo maximo de 24 meses;
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p. Se nao estiverem enquadrados com as areas tematicas;

g. Se forem comissionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos de
autor ou tenham sobre si patentes registadas;

r. Se contemplarem a constituicdo de um ou mais contratos de trabalho, de forma
permanente ou temporaria, por parte da autarquia.

Apds a analise técnica das propostas, é elaborada e divulgada a lista proviséria,
para no prazo de 10 dias poderem ser apresentadas eventuais reclamacgdes.

A comissdo de analise técnica ira apreciar as reclamacdes e emitir parecer para
deliberagao do executivo da Junta a sua aceitagdo ou reprovagao.

A comissdo de analise técnica ira elaborar a lista definitiva e sujeita-la a
homologacgao da Junta de Freguesia para divulgacao e votagao.

Artigo 10.° - Votagao das Propostas

Decorrera durante o més de margo de 2023, o periodo de votagao das propostas
aprovadas através da pagina www.oparticipativo.lourinhaatalaia.pt, e
presencialmente no edificio da Sede, em Lourinha e no edificio da Delegagéo, em
Atalaia.

A votagao presencial podera ainda decorrer em mesa de voto itinerante, conforme
calendario a definir pela Junta de Freguesia.

Artigo 11.° - Apresentacao Publica dos Resultados

Durante o més de abril 2023 procede-se a apresentagao publica dos resultados
através das paginas de internet da Freguesia e da comunicagao social.

As propostas mais votadas serao incorporadas, em forma de projeto, na proposta
de Orgamento da Freguesia.

CAPITULO Ill - PARTICIPACAO
Artigo 12.° - Participacao

Podem participar no Orgamento Participativo, com entrega de propostas, todos os
cidadaos com 18 anos ou mais de idade, residentes, trabalhadores ou estudantes
na Freguesia de Lourinha e Atalaia.

Podem participar representantes, devidamente autorizados por declaragéao escrita,
das Instituigbes, Coletividades, Associagdes e/ou outro tipo de grupos da sociedade
civil legalmente constituidos, que tenham sede na Freguesia.

Cada cidaddo, na fase de recolha de propostas, pode apresentar até duas
propostas e, na fase da votagao, votar uma Unica vez.

Podem participar, na fase de votacdo das propostas, todos os cidadaos
recenseados na freguesia.

Ficam inibidos de apresentar Propostas, os cidadaos eleitos nos 6rgéos autarquicos
da Uniao das Freguesias de Lourinha e Atalaia.

Artigo 13.° - Formas de Participacgao

O acesso ao Orcamento Participativo € assegurado através de duas formas
distintas: online e por via presencial. A diversificagdo dos mecanismos de
participagdo pretende assegurar a cooperagao de todos aqueles que o queiram
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fazer, facultando os meios e 0 apoio necessarios a apresentagao de propostas e ao
voto.

Os mecanismos online sdo  assegurados  através da pagina
www.oparticipativo.lourinhaatalaia.pt e permitem a apresentacdo de propostas e
votagao.

A via presencial & assegurada através dos servigcos da Junta de Freguesia no
edificio da Sede, em Lourinha e no edificio da Delegacao, em Atalaia.

A votacao podera ainda ser realizada através de mesa de voto itinerante, conforme
calendario a definir pela Junta de Freguesia.

Através de diversos meios de divulgacdo, a Freguesia de Lourinhd e Atalaia
assegura o facil acesso dos cidaddos a informacdo de forma a garantir a
possibilidade de participagdo alargada.

Artigo 14.° - Assembleias Participativas

Para participar nas Assembleias Participativas todos os cidadaos devem ser
registados em folha de presencgas.

As Assembleias Participativas podem realizar-se independentemente do nimero de
participantes.

A ordem de trabalhos da reunido, de acordo com a fase do processo em que ocorra,
pode incluir a apresentacdo do Orgcamento Participativo e a apresentacdo das
propostas aprovadas para a fase de votagdo do Orgcamento Participativo, e inclui o
debate e a redacdo de ata sintese.

As Assembleias Participativas séo dirigidas por quem a Junta da Freguesia vier a
designar do executivo.

. As Assembleias Participativas sdo promovidas pela Junta da Freguesia para
diferentes locais, e decorrerdo em reunido marcada para o efeito e aberta a todos
os cidadaos.

CAPITULO IV — PROPOSTAS
Artigo 15.° - Propostas
Cada cidadao pode apresentar até duas propostas.

As propostas devem referir o valor estimado e o local para a sua implementacao.
Sempre que tal ndo ocorra, a Comissdo de Andlise Técnica pode, mediante a
pertinéncia e interesse da proposta, submete-la a Junta de Freguesia para deliberar
sobre a sua aprovacgao.

Podem ser candidatadas propostas imateriais, quer sejam itinerantes ou
transversais a toda ou a parte da Freguesia.

O valor de cada proposta ndo pode exceder o montante de 10.000,00€, com IVA
incluido.

Sao aprovadas todas as propostas mais votadas, que no seu conjunto nao
ultrapassem o valor a afetar ao presente processo de Orgamento Participativo.
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Artigo 16.° - Areas Tematicas Elegiveis

Podem ser apresentadas propostas, nas areas de competéncia da Freguesia, que
incidam sobre investimentos de ambito coletivo, designadamente:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Educacgéo;

c) Cultura, tempos livres e desporto;

d) Cuidados primarios de saude;

e) Acao social;

f) Protegéo civil;

g) Ambiente e salubridade;

h) Turismo, Agricultura, Comércio e Industria;

i) Ordenamento urbano e rural.
Artigo 17.° - Principio da Coesao

De forma a garantir a rotatividade e igualdade de oportunidades entre as varias
areas da freguesia, a localidade onde forem implementados projetos resultantes do
Orcamento Participativo em dois biénios consecutivos, fica excluida de receber
novos projetos, no terceiro biénio.

Nao se enquadra no numero anterior, as propostas apresentadas de acordo com o
descrito no n° 3 do Artigo 15°.

CAPITULO VI - PROJETOS
Artigo 18.° - Execugao dos Projetos

As propostas mais votadas serdo convertidas em projetos e integradas no
Orgcamento da Freguesia, no ano econémico seguinte ao do inicio do processo e
executadas no prazo maximo de 24 meses.

Em casos justificados e por motivos alheios a Junta de Freguesia este prazo de
execugao pode ser alargado.

O executivo da Junta de Freguesia delibera sobre a forma de execugao dos projetos
considerando todos os instrumentos legais a sua disposi¢ao.

O proponente tem, mediante consulta, o direito de ser informado sobre o estado da
execugao do seu projeto. A Junta de Freguesia pode ainda, em qualquer fase,
convidar o proponente a pronunciar-se sobre o projeto.

CAPITULO VIl - DISPOSIGOES FINAIS
Artigo 19.° - Prestacao de Contas

Um orgamento participado tem, na transparéncia, um dos seus pilares fundamentais. A
prestacdo de contas ao cidaddo sera realizada de forma permanente com a
disponibilizagdo de toda a informagéo relevante, designadamente: relatdrios,

NORMAS ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA UNIAO DE FREGUESIAS DE LOURINHA E ATALAIA—2022-2023



deliberagdes, inquéritos, balangcos e noticias, no sitio da freguesia em
www.lourinhaatalaia.pt e em www.oparticipativo.lourinhaatalaia.pt.

Artigo 20.° - Gestéao

O responsavel pela gestao de todo o processo do Orgamento Participativo € a Junta da
Freguesia.

Artigo 21.° - Revisao das Normas de Funcionamento

As Normas de Funcionamento séo sujeitas a uma avaliacao e revisao vigorando por um
ciclo bianual do Orgamento Participativo.

Artigo 22.° - Casos Omissos

As omissbes e duvidas surgidas na interpretacdo do presente regulamento ser&o
resolvidas por deliberagao da Junta da Freguesia.

Artigo 23.° - Entrada em Vigor

As presentes Normas de Funcionamento entram em vigor logo apds a sua aprovagao
em reunido da Junta de Freguesia.

ANEXOS

Formulario de Proponente / Proposta

Contactos:
orcamentoparticipativo@lourinhaatalaia.pt
Telefone: 261 422 159 | Telemoével: 914 395 111
www.oparticipativo.lourinhaatalaia.pt

Organizacdo:

Unido de Freguesias de Lourinha e Atalaia
Coordenacéo: Tim 919 404 478
orcamentoparticipativo@lourinhaatalaia.pt
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2022 / 2023 - FICHA DE APRESENTAGAO DE PROPOSTA
PROPOSTA

Nome escolhido para a Proposta:

Descri¢ao da Proposta

Estimativa do Custo

Localidade de implementagéo da Proposta

PROPONENTE

Nome do Proponente

Data de Nascimento / / Género M D F D

Contatos: Email Telefone

Morada C Postal /
N.° Eleitor Habilitagbes Literarias

Relagao com a Freguesia: Natural D ResidenteD Trabalhador D Outro.D Qual?

O Proponente faz parte de algum Grupo Organizado (em nome do qual apresenta a proposta)? Nao D

Sim.D Qual?

Insira aqui alguma informag&o que considere com interesse para avaliagao da proposta.

Anexos: [_]Mapa de Localizagdo; [_] Declaragéo de Autorizagdo; [_] Parecer favoravel & implantagéo do projeto

Orcamento Participativo — Unidao de Freguesias de Lourinha e Atalaia
Telefone: 261 422 159 — Telemdéveis: 919 404 478 | 914 395 111
Email: orcamentoparticipativo@Ilourinhaatalaia.pt | www.oparticipativo.lourinhaatalaia.pt




A direcdo do (a)

autoriza o Senhor (a)

, com o numero de

Bilhete de Identificagdo | Cartdo de Cidadado , aapresentare

representar esta entidade no ambito do processo de Or¢camento Participativo da Unido das

Freguesias de Lourinhd e Atalaia, de 2022 / 2023 com a proposta

de , de

Pela direcao

(Assinatura do Presidente / Diretor e carimbo)



A direcdo do (a)

autoriza a colocagdo de equipamentos /

obras / uso de terreno ou espago, expresso na proposta

apresentada no ambito do processo de Orgamento Participativo da Unido das Freguesias de

Lourinh3 e Atalaia, de 2022 / 2023 pelo(a) Senhor (a)

, com o numero de Bilhete de

Identificacdo | Cartdo de Cidaddo

de , de

Pela direcao

(Assinatura do Presidente / Diretor e carimbo)



